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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO SEBRAE DO ESTADO DA BAHIA

Ref.: EDITAL CREDENCIAMENTO N2 01/2023

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n2 19.207.352/0001-40, com sede Rua Fortunato Ramos, 245, sala
905, Santa Lucia, Vitdria/ES, CEP 29.056-020, vem respeitosamente perante a presente

comissdo, como interessado no certame licitatério supracitado, propor a presente
IMPUGNACAO

em face ao EDITAL DE CREDENCIAMENTO N¢ 01/2023, o que faz em razdo dos

fatos e fundamentos juridicos adiante delineados:
1 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

A impugnante tem interesse em participar na licitagdo promovida por este d. Org3o licitador,
cujo objeto consiste no credenciamento de empresas especializadas na administracdo e
fornecimento de cartdes eletronicos magnéticos com chip, visando a concessao de vale
alimentacdo e refeicdo aos funciondrios, estagidrios, trainees e jovens aprendizes do

SEBRAE/BA.

Assim, em conformidade com a legislacdo vigente, qualquer cidaddo e/ou empresa licitante
interessada tem legitimidade para impugnar edital de licitacdo, o edital prevé que os pedidos
de impugnacdo deverdo ser encaminhados até o dia 09/06/2023, n3do restando, portanto,

duvidas quanto a pontualidade da presente minuta.
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2 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS:
2.1 DA REDE AMPLA DE ABRANGENCIA NACIONAL

O Edital solicita a apresentacao da seguinte rede de estabelecimentos:

13.9. Os cartdes deverao ser aceitos em todos estados do Brasil.

Sendo assim, constata-se que o drgdo contratante encontra sede localizada em Salvador,

porém, solicitam que o cartdo possua rede em todos os estados brasileiros.

Além disso, observa-se que tal requisito ndo sé é exorbitante, quanto genérico, haja vista que

ndo delimita o quantitativo de estabelecimentos por estado e/ou municipio.

O primeiro ponto de destaque é com relagcdo a abrangéncia da rede de estabelecimentos é
gue esta deve se dar nas imediacdes das unidades a serem atendidas, conforme infere-se do

acorddo n?2 1194/2011-plendario do TCU:

“[...] O Tribunal admite que seja dado prazo para que a vencedora do
certame, antes da adjudica¢do e da assinatura do contrato, atenda a
outros requisitos do edital essenciais para o cumprimento dos
objetivos pretendidos”. Assim, ainda para o relator, no caso das
proximas contratagdes de servigo de fornecimento de vales refeigdo
para suas unidades, o Sesc ndo podera exigir a comprovacao de rede
credenciada na fase de habilitacdo, “mas sim apds a finalizagdo do
certame, antes da adjudicacdo do objeto da licitacdo a vencedora e

da assinatura do contrato, com estabelecimento de prazo para que

a vencedora credencie os estabelecimentos comerciais localizados

nas imediacoes das unidades a serem atendidas”. Por conseguinte,

por concluir ndo haver obscuridade a ser sanada, votou pela rejeicao
dos embargos oferecidos, sendo acompanhado pelo Plenario.
Precedente citado: Acord3o 6.198/2009, 12 Camara. Acérdéo n. °
1194/2011-Plendrio, TC-016.159/2010-1, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 11.05.2011.
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Nao obstante, quando for necessario que haja exigéncia de rede em todo territério nacional,
esta deve vir acompanhada de justificativa técnica que corrobore a necessidade do 6rgao,
sobretudo quando os funcionarios estiverem lotados em localidade especifica, bem como nao

tendo sido informado especificamente as cidades.

O Acérddo 1623/2023 plenario torna isso clarividente:

“Mostra-se desarrazoado exigir-se capacidade de atendimento em
todos os Estados da federacdo, mesmo nos mais longinquos,

mormente quando as normas aplicdveis preveem o fornecimento de
didrias para cobertura de despesas, inclusive alimentacdo, aos
empregados do Conselho nessas ocasides. De se destacar, ainda, que
mesmo que houvesse um numero significativo de deslocamentos de
empregados para outros CRNs, somente existe sede de tais Conselhos
Regionais em dez Estados. Tal exigéncia tem, portanto, em principio,

o potencial de restringir indevidamente o cardter competitivo do

certame.”. Nesse passo, configurada a irregularidade, sugeriu o
relator a fixacdo de prazo para que o CRN-3 adotasse providéncias
com vistas a anulacdo do certame. O Tribunal, ao acolher o juizo de
mérito formulado pelo relator, julgou procedente a Representagao,
fixou prazo para a anulagdo do certame e cientificou o CRN-3 acerca
da irregularidade identificada. Acérddo 1623/2013-Plendrio, TC
007.030/2013-4, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, 26.6.2013

Lastreado nessa premissa € que surge o dever de a administracdo publica prevenir eventuais
clausulas que possam vir a restringir a competitividade do certame. Assim, prevé o art. 37,

inciso Il da CF/88 e art. 32, §12, inciso | da Lei n2 8.666/93:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes sero contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
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da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica
e econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ 12. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, as especificag6es que ndo representem a real demanda de desempenho do 6rgao

ou entidade ou sejam superi

ores as necessidades do 6rgao ou entidade, devem ser revistos

a fim de que se adequem ao quantitativo efetivamente necessdario a garantir a adequada

prestacao de servigos.

04 — DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo recebimento da

presente impugnacdo para que seja processada e julgada por este d. Sr. Pregoeiro da Comissao

Permanente de Licitagdo, exercendo o juizo de mérito e de retratacdo, conforme prescreve o

Art. 41 da Lei 8.666/93, para:

Matriz: Rua Fortunato
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a) Retificar os itens da rede de estabelecimentos credenciados por restringir a

competitividade do certame. Pugna-se ainda, que a rede de estabelecimento deva
contemplar tdo somente a drea de atuacao dos servidores, qual seja: as imediacdes

do 6rgdo em que estdo lotados.

b) Caso ndo entenda pela retificagao do Edital, pugna-se pela emissdao de parecer,

informando quais os fundamentos legais e o estudo técnico que embasaram a

decisdo desta comissao;

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Vitdria/ES, 01 de junho de 2023.

Ayrton Lucas Bréda Colatto
Assistente Juridico
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